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Samrad om planprogram for Garda

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstod tillstyrker planprogram for Garda med de synpunkter
som framgér i detta tjdnsteutlatande.
2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsndmnden.
3. Namnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden om samrad av planprogram
for Garda (SBF-2023-01332). Planprogrammet omfattar stadsdelen Garda och innebar att
Garda ska bli en del av den utvidgade innerstaden. Garda ska utvecklas till en tatare och
mer levande stadsdel 6ver dygnet med fler bostader, god kollektivtrafik och battre
koppling mot omgivande stadsdelar.

Inom planomradet kommer nya bostader att tillkomma. Forvaltningen understryker att
behovet av BmSS é&r fortsatt stort. FOr att mota detta behov maste produktionstakten oka,
och varje mojlighet att bygga fler BmSS-l&dgenheter bor noggrant ses éver. Forvaltningen
betonar vikten av att alla stadens forvaltningar ska tillampa och stélla krav pa universell
utformning vid stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av stadens inne- och
utemiljoer.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstod tillstyrker planprogram for Garda
med de synpunkter som framkommer i detta tjansteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa drendet utifran den ekonomiska
dimensionen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Programomradet har redan idag ett antal befintliga brister kopplat till gronstrukturen. De
storsta bristerna ar avsaknad pa bostadsnara park och lekplatser. For att programmets
malsattning att mojliggora fler bostader i stadsdelen ska vara mojlig behover det finnas en
plan for hur park och lekplatser ska tillgodoses inom programomradet. MdlIndalsans och
Gullbergsans blagrona strak ska enligt planprogrammet tas till vara och utvecklas. |
anslutning till darna ska ny park, nya lekplatser, torg och grona strak skapas.
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Programmets forslag for utveckling av gang- och cykelstrak forbattrar aven Gardas
tillganglighet till befintlig gronstruktur i omgivande omraden.

Utover fysisk narhet paverkas manniskors tillgang till park och natur av hur tillgangliga
omradena ar. Olika grupper av manniskor har olika behov och det ar darfor viktigt att
planera for alla ménniskors olika forutsattningar. Enligt Goteborgs gronplan bor Stadens
parker och naturomraden i mojligaste man vara tillganglighetsanpassade och anvandbara
for alla, detta ar extra viktigt for forvaltningen for funktionsstods malgrupper.

Vid ny bebyggelse och infrastruktur ska hansyn tas till vardefulla natur, kulturmiljo och
landskapsbildsvarden. Detta innebér att speciell hansyn ska tas till sodra Gardas unika
kulturmiljoer och identitet. som har baring pa bebyggelsemiljons skala och proportioner.
Sarskild hansyn ska &ven tas till den industrihistoriska relationen till och upplevelsen av
narheten till &n som rinner genom Garda. Aven i de delar som saknar utpekade
kulturhistoriska vérden ska renovering och ombyggnation prévas fore rivning for att
hushalla med resurser och bidra till att na malen i stadens milj6- och klimatprogram.

Beddmning ur social dimension

Garda &r centralt belaget men omges av och innehaller flera barriarer, E6, Ullevigatan,
evenemangsomradet och Molndalsan. Det finns en stor dagbefolkning i Garda, vilket
genererar liv och rérelse i gatumiljon, framfor allt vid lunchtid. Straket utmed Mdélndalsan
ar en uppskattad plats for lunchpromenader och motion. Folklivet minskar drastiskt
kvéllstid, eftersom bostader och foreningsliv utgor en forhallandevis lag andel av omradet
jamfort med kontor och arbetsplatser. Under de senaste par aren har kvélls- och nattlivet
dock Okat en aning sedan en hotell- och konferensanlaggning etablerats i stadsdelen.

En social konsekvensbeskrivning och barnkonsekvensanalys har genomforts i arbetet
med planprogrammet. Dar framkom bland annat avsaknaden av folkliv utanfor arbetstid
vilket gor att omradet kan upplevas mer 6de och otryggt. Det ar ont om offentliga platser
och framfor allt ont om lek- och vistelseytor for barn. Evenemangsomradet &r bade en
kvalitet sett till narheten, men det kan ocksa innebéra storningar for boende i Garda.
Foretagarna i Garda anger att narheten till centrum, motorvagen samt tillgangen till
parkeringsplatser gor att de valt att etablera sig i Garda.

Programforslagets positiva konsekvenser kan framfor allt sammanfattas som att
stadsdelen blir mer attraktiv i och med minskade barriérer, forbattrade vistelseytor samt
ett storre bostadsutbud vilket leder till mer folkliv under fler av dygnets timmar. Detta ger
en storre trygghetskansla for alla som vistas i omradet.

Samverkan
Information ldmnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 15 oktober
2025.

Bilaga
1. Samradshandling, program for Garda. Diarienummer SBF-2023-01332.
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Arendet
Namnden for funktionsstod har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden om samrad
av planprogram for Garda.

Tiden for samradet pagar mellan den 27 augusti 2025 och den 7 oktober 2025, men
namnden har beviljats anstand att inkomma med svar senast den 24 oktober 2025.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig i samradet utifran namndens verksamhetsomraden och
perspektiv.

Kommunen har tagit fram ett forslag till planprogram for Garda, programmet uppréttas
enligt plan- och bygglagen (PBL) 2010:900. Garda ér i stadens 6versiktsplan utpekad
som en del av den framtida utvidgade stadskarnan. Syftet ar att skapa stadskvaliteter i ett
stérre omrade. Planprogrammets planerings- och utbyggnadsperiod stracker sig 20 ar
framat och ar uppdelat i tre utbyggnadsetapper (se bilaga). | nara angransning till
programomradet pagar flera projekt som kommer fa direkt paverkan pa Garda, och som
innebdr en betydande fordndring avseende landskapsbild, stadsbild, kulturmiljovérden
och identitet. Marken inom planprogramomradet ags huvudsakligen av privata aktorer,
staden dger all gatumark samt ett fatal fastigheter inom kvartersmark.

Programomradet innefattar bade norra och sodra Garda, belagna pa vardera sidan av
Ullevigatan. Har ryms vardefulla kulturmilj6er fran tiden som arbetarstadsdel nar an var
traktens livsnerv, men ocksa nybyggda kontorsskrapor med narheten till E6/E20 som
viktig konkurrensfordel. Det finns bostadskvarter i landshévdingehus fran 1920-talet,
valbevarade industribyggnader i tegel fran 1890-talet. Garda innehaller ocksa en stor
parkeringsanlaggning med direkt infart fran motorleden. Med nérheten till leden har
Garda ocksa blivit nagot av ett genomfartsomrade for bilister som antingen ska parkera i
nagon av parkeringsanlaggningarna i omradet, eller som tar en genvag genom stadsdelen

for att ta sig vidare in eller ut fran den centrala staden utan att passera de storre infarterna.

Programmet for Garda ska skapa forutsattningar for att utveckla stadsdelen fran ett stort
kontorsinnehall till blandstad, med fler bostader och service. Med detta kommer ocksa
behov av att ordna trygga gang- och cykelvagar genom omradet, skapa béttre
kollektivtrafikforsorjning och tillgodose behovet av parker och lekplatser for bade
befintliga och tillkommande bostader och arbetsplatser. Eftersom det mesta av marken i
stadsdelen ar bebyggd kravs en omdisponering och utveckling av befintliga ytor for att
uppna detta. Utvecklingen av bebyggelse ska utga fran Gardas historiska karaktar av en
sammanhédngande kvartersstad. Det innebar bland annat slutna kvarter med tydliga
granser mellan privata och offentliga rum. Andringar och tillagg ska goras med ett
respektfullt forhallningssatt till befintlig gestaltad livsmiljo, stadslandskapet, dess
kulturvarden och den arkitektoniska helheten.
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Figur 1. Programomradets lage och avgransning. Illustration: Goteborgs Stad.

En nyckel till Gardas utveckling &r att ta vara pa den stora potentialen i
stadsutvecklingsnoderna. For att na full potential ska noderna knytas ihop med
omgivande stad genom attraktiva strak. Kring noderna &r det ocksa viktigt att skapa en
attraktiv innerstadsmiljo med val gestaltade offentliga rum och parker. Storst potential
finns vid Lisebergs station som programmet foreslar ska utvecklas till entrépunkt till den
utvidgade stadskarnan. Stationen kommer fa en stor betydelse som systemviktig
bytespunkt och malpunkt i samband med utveckling av expressbuss- och
metrobusshallplats pa leden. Vikten av denna nod kommer fa an storre betydelse i
samband med utvecklingen av evenemangsomradet med ny arena och centralbad, vilket
kommer innebéra storre floden av manniskor. Stadsutvecklingsnoden
Rantorget/Ullevimotet kannetecknas av en hog andel kontorshebyggelse, ar daligt
integrerad med Gvriga staden och saknar tillgang till god kollektivtrafik. Noden har stor
potential och en utveckling av omradet med en framtida hallplats for metrobuss vid

Goteborgs Stad [Funktionsstdd], tjiansteutlatande

4 (6)



Ullevimotet, i kombination med en utveckling av sammanhangande gang- och cykelstrak
skulle skapa en mer attraktiv stadsmiljo. Ny bebyggelse, offentliga platser och
omvandlade gator innebér mer innerstadslika kvalitéer med goda forutsattningar for en
levande blandstad mer integrerad med 6vriga staden.

For att na malsattningar om resandeutveckling i enlighet med Goteborg stads miljo- och
klimatprogram behover andelen resor med bil minska. En del av de atgarder som behovs
for att uppna malsattningen ar en aktiv parkeringsplanering. Planprogrammets forslag till
forandrad markanvandning innebér att manga markparkeringar ersatts av andra funktioner
sasom bebyggelse, parker och vistelseytor. Programmet vill utveckla de befintliga gang-
och cykelstrak som idag har storst potential att koppla samman Gérda med Gvriga staden
samt koppla samman de strak som hor till stadsutvecklingsnoderna och 6vriga viktiga
hallplatser.

| arbetet med planprogrammet har ett antal prioriteringar och avvéganden gjorts for att
uppna mal och lamplig markanvéandning. De huvudsakliga stéllningstaganden som gors i
programforslaget handlar om att 6ka tillgangligheten for gang- cykel- och kollektivtrafik
samt att prioritera bostader och kommunal service i de lagen som ger forutsattningar for
detta. Avvagningar har gjorts mot intressen av bibehallen framkomlighet med bil, samt
markansprak fran bade befintliga och tillkommande kontorsetableringar i omradet.

Bedomningen ar att programforslaget bade omhéndertar och starker forutséattningarna for
befintliga bostader, verksamheter samt kulturella och rekreativa resurser, och samtidigt
majliggor for nya etableringar

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen ser positivt pa att utveckla Garda. Staden vaxer och det &r bra att centrala
omraden i staden med mojlighet till fler bostader med tillgang till god boendemiljo,
service, handel och kollektivtrafik skapas. Att tillskapa fler bostader och motesplatser i
Garda bidrar till en 6kad variationen av manniskor under hela dygnet vilket skapar
trygghet for de som ror sig i omradet. Det ar bra att programmet foreslar forbattring av
gang- och cykelstrak som kopplar sasmman Garda med 6vriga staden, detta leder till att
fler personer kan nyttja omgivningarna som i sin tur leder till lattare tillgang till befintlig
gronstruktur i omgivande omraden.

Att bostadsnéra park och ytor for olika slags lek och rekreation tillkommer &r bra, det
medfor positiva sociala konsekvenser och dkar kvaliteten i livsmiljé for manniskor i alla
malgrupper. Det &r bra att programmet belyser olika gruppers behov och vikten av att
planera for alla méanniskors olika forutsattningar. For forvaltningen for funktionsstdds
malgrupper innebar det tillganglighetsanpassade och anvéandbara ytor for alla.
Forvaltningen betonar vikten av att stadens verksamheter tillampar och staller krav pa
universell utformning vid stadsplanering, samt vid ny- och ombyggnation av stadens
inne- och utemilj6er, inklusive bostidder. ”Go6teborgs Stads Program for full delaktighet
for personer med funktionsnedséttning 2021-2026”, som géller for samtliga nimnder och
styrelser, ska ligga till grund for arbetet och sékerstalla att relevanta rattighetsomraden
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uppfylls. Tillgangliga, lattorienterade, trygga och inkluderande offentliga platser samt
narhet till gronomraden &r viktiga aspekter av en god livsmiljo for alla manniskor,
inklusive de malgrupper som forvaltningen for funktionsstod riktar sig till.

Inom planomradet kommer nya bostéder att tillkomma. Forvaltningen understryker att
behovet av BmSS é&r fortsatt stort och stadens lokalforsorjningsplan konstaterar ett
omfattande behov av BmSS inom namnden for funktionsstdd, bade ur ett
nutidsperspektiv och med fokus pa geografisk narhet. Enligt Namnden for funktionsstods
lokalbehovsplan 2026, som antogs i augusti, visar behovsanalysen att cirka 440 BmSS-
lagenheter behdver tillkomma under de narmsta tio aren. Behovet ar storsta av BmSS i
egen byggnad. For att mota detta behov maste produktionstakten oka, och varje mojlighet
att bygga fler BmSS-lagenheter bor noggrant ses 6ver. Stor del av marken i planomradet
ags av privata aktorer. Forvaltningen vet att staden inte kan stélla krav pa att dessa
fastighetsdgare ska bygga BmSS i kommande detaljplaner men dnskar att staden
uppmuntrar exploatorerna att bygga BmSS da behovet ar stort.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstod tillstyrker planprogram for Garda,
med de synpunkter som framkommer i detta tjansteutlatande.

Michael Ivarsson Kamila Norlander

Tillférordnad forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi
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